SEMICT 2023

Semindrio de Iniciacdo 5
Cientifica e Tecnologica @CNP q

23 e 24 de novembro

yyyyyyyyyyyyyy

onm GOVERNO FEDERAL

MINISTERIODA
CIENCIA, TECNOLOGIA

1 MINISTERIODA
BEEW INSTITUTO FEDERAL EINOVAGAO Eoucagho “‘rl-

Mato Grosso do Sul

UNIAO E RECONSTRUGAO

O IMPACTO DA COVID-19 NA AGRICULTURA FAMILIAR: UM LEVANTENTO
BIBLIOGRAFICO

Taind Dutra da Luz, Fabio Henrique Paniagua Mendieta

Instituto Federal de Mato Grosso do Sul — Ponta Pora — MS

taina.luz@estudante.ifms.edu.br; fabio.mendieta@ifims.edu.br

Resumo

A pandemia alterou, além das relagdes sociais, o0s
empreendimentos devido a alteragdo de comportamento dos
consumidores e restri¢ao ocorrida pelo isolamento social. O
presente trabalho tem como objetivo efetuar um
levantamento bibliografico do Impacto da Covid-19 na
agricultura familiar. Para atingimento do objetivo,
levantamento bibliografico utilizando o repositério do
Google Académico, pesquisou os artigos considerados mais
relevantes, pelo filtro do repositério, para uma sintese das
tematicas analisadas. Os resultados demonstram que a Covid
19 causou um grande impacto nos empreendimentos
brasileiros e alterou o comportamento dos consumidores na
agricultura familiar.
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Introdugao

O mercado brasileiro foi profundamente afetado pela
pandemia do Covid-19 a partir de 2020 (SALOME et al.,
2021). Conforme dados do SEBRAE (2020)
aproximadamente 12 milhdes de empreendimentos foram
afetados, impactando aproximadamente 46,6 milhdes de
pessoas. Houve uma redugdo de 69% no faturamento de
pequenos empreendimentos varejistas no pais (SEBRAE,
2020). Ainda de acordo com Salomé et al., (2021) os
pequenos empreendimentos foram aqueles que mais
sofreram com a pandemia.

Nesse contexto, encontram-se 0s pequenos comerciantes
rurais da agricultura familiar, de acordo com a legislacdo
vigente agricultor familiar e empreendedor familiar rural ¢
quem pratica atividades no meio rural e concomitantemente:
ndo detém, a qualquer titulo, area maior do que quatro
modulos fiscais; utiliza, predominantemente, mao de obra da
propria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; tenha renda familiar
predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao proprio estabelecimento ou empreendimento;
e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua
familia (BRASIL, 2006).

A relevancia da agricultura familiar no Brasil ¢ observada
por meio dos dados do Censo Agropecuario de 2017 que,
segundo a Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do
Desenvolvimento Agrario (IBGE, 2017), demonstra que, do
total dos estabelecimentos agropecudrios brasileiros, 77%
pertencem a grupos familiares, sendo aproximadamente 3,8
milhdes de estabelecimentos e representando 23% da area
total, em hectares, de estabelecimentos agropecuarios no
pais. Dessa forma, surge o seguinte questionamento: quais
as tematicas abordadas pela literatura a respeito do impacto
da Covid 19 na agricultura familiar? Assim, o objetivo geral
desse trabalho ¢ efetuar um levantamento bibliografico
sobre os impactos da pandemia na agricultura familiar.

Resultados e Discussao
Agricultura Familiar.

A agricultura familiar ¢ composta por pequenas e médias
propriedades das quais a gestdo € compartilhada pela familia
e a atividade produtiva agropecudria ¢ a principal fonte
geradora de renda. Além disso, o agricultor familiar tem
uma relagdo particular com a terra, pois ¢ o seu local de
trabalho e moradia.

Estas caracteristicas sdo também discutidas por Romeiro
(1998), apesar do reconhecimento da expressdo agricultura
familiar no debate académico e nas politicas publicas a
partir dos anos de 1990, a questdo da diferenciacdo interna
impde algumas dificuldades cursos naturais, a cultura,
dentre outras possibilidades.

Todos estes critérios abordados individualmente para definir
a agricultura familiar, apresentam limitagdes,
principalmente, o relativo ao tamanho da area ao nao
abordar a questdo das logicas internas, da cultura e das
representagdes, dentre outros aspectos, a exemplo da
supremacia da eficiéncia da agricultura familiar em relagdo
ao grande estabelecimento que desde o século passado é o
centro de uma polémica para diferentes cientistas.

Para o FAO/INCRA (1996), a agricultura familiar deve
atender a duas condigdes: a diregdo dos trabalhos do
estabelecimento é exercida pelo produtor, e o trabalho
familiar ser superior ao trabalho contratado.
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Ou seja, a agricultura familiar ¢ uma forma de producao
através da interacdo entre gestdo e trabalho, sdo os proprios
agricultores que dirigem o processo produtivo, trabalhando
com a diversificagdo ¢ utilizando o trabalho familiar,
eventualmente complementado pelo trabalho assalariado

Apesar dos autores brasileiros utilizarem também as
denominagdes camponés e pequenos produtores, constata-se
a predomindncia de agricultura familiar nos ultimos anos,
demarcado pelo surgimento do Programa Nacional de
Agricultura Familiar (PRONAF) no inicio de 1990.

Cada uma destas denominagdes esta intimamente associada
a um contexto e ao papel que era relegado a estes atores nos
diferentes modelos de desenvolvimento da sociedade
brasileira.

A Agricultura familiar ndo € propriamente um termo novo,
mas seu uso ¢ recente, apresentando inclusive diferentes
interpretacdes ¢ definicdes sobre o seu significado e
amplitude, com ampla penetragdo nos meios académicos,
nas politicas de governo e nos movimentos sociais, € assim
adquire novas significagdes (ALTAFIN, 2007).

Isso porque a agricultura familiar é a principal fonte de
ocupacao de forga de trabalho no meio rural brasileiro e
grande parte da producdo de alimentos no Brasil advém da
agricultura familiar. Na regido Nordeste, por exemplo,
82,9% da forga de trabalho na agricultura estd ocupada na
agricultura familiar (GUANZIROLI et al, 2001) e
possivelmente a porcentagem de alimentos produzidos pela
Agricultura Familiar seja até maior que a estimativa
nacional.

Mesmo assim, a area que os agricultores familiares ocupam
do territorio ¢ muito menor, se comparada com as areas dos
grandes produtores agricolas. Ademais, a renda total média
das familias apresenta indices bastante  baixos
(GUANZIROLI et al., 2001)

Outro fator importante, ¢ que o termo agricultura familiar
funciona como uma espécie de termo ‘“‘guarda-chuva”,
englobando diversas manifestagdes sociais ligadas ao campo
brasileiro, tais como os indios, negros, mesticos, brancos
ndo herdeiros e imigrantes europeus, que ora eram
chamados de pequenos agricultores do Brasil.

Apesar de diferentes, ao longo da formagao do Brasil foram
considerados secundarios e invisibilizados nos processos de
desenvolvimento. Além disso, ¢ estratégico afirmar-se
enquanto agricultores familiares para unir forcas e disputar
espaco politico (DELGADO; BERGAMASCO, 2017).

Segundo Schneider (1999), atualmente, no Brasil, a
discussdo sobre a agricultura familiar vem ganhando
legitimidade, passando a ser utilizada com mais frequéncia
nos discursos dos movimentos populares rurais,
acompanhados depois pelos orgdos governamentais e por
segmentos do pensamento académico, especialmente pelos
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estudiosos das Ciéncias Sociais que se ocupam da
agricultura e do mundo rural.

Todavia, para além desta legitimidade frente ao estado e as
diferentes manifestagdes da sociedade, a Agricultura
familiar ¢ um dos componentes que confere legitimidade as
classes populares que ndo poderiam ser enquadradas como
pequenos agricultores ou pequenos proprietarios de terra,
como os arrendatarios, posseiros, entre outros.

A estrutura rural, como ja se disse, ¢ extremamente
complexa, devido a diversidade que, em geral, caracteriza as
atividades desenvolvidas. Essa complexidade, de acordo
com Garcia Filho (2000), esta embasada na complexidade
dos ecossistemas, que representam potenciais ou impdem
limites as atividades agricolas e no modo de utilizagdo do
espago que essas sociedades adotam representando um
esforco de adaptag@o ao ecossistema, buscando explorar da
melhor maneira possivel o seu potencial ou minimizar os
obstaculos.

Segundo o mesmo autor, “na agricultura, isso resulta na
existéncia de distintos tipos de produtores, que se
diferenciam tanto pelas suas condigdes socioecondmicas e
por seus critérios de decisao, quanto pelos seus sistemas de
produgdo e pelas suas praticas agricolas” (GARCIA FILHO,
2000, p.09).

A agricultura familiar ¢ considerada um conceito genérico
que incorpora uma diversidade de situagdes especificas e
particulares (WANDERLEY, 1999). Entretanto, existe
consenso sobre certos aspectos: a produgdo familiar ¢
caracterizada pelo trabalho familiar na exploragdo
agropecuaria, a gestdo e o trabalho sdo intimamente ligados
e a propriedade dos meios de producdo, médias ou
relativamente pequenas, pertencem aos proprietarios
(MARAFON; RIBEIRO, 2006).

A Lei 11.326, de 24 de julho de 2006, define as diretrizes
para formulagdo da Politica Nacional da Agricultura
Familiar e os critérios para identificacdo desse publico.
Conforme a legislacdo, ¢ considerado agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no
meio rural, possui area de até quatro modulos fiscais, mao
de obra da propria familia, renda familiar vinculada ao
proprio estabelecimento e gerenciamento do
estabelecimento ou empreendimento pela propria familia
(BRASIL, 2006).

Segundo Altafin (2007), os agricultores familiares sdo
agentes importantes da transicdo econdmica sustentavel, ao
mesmo tempo que sdo produtores de alimentos e outros
produtos agricolas, eles desempenham a funcdo de guardides
da paisagem e conservadores da biodiversidade.

A agricultura familiar estd ligada a redemocratizagdo e as
categorias sociais no campo que foram agrupadas sob este
novo conceito, caracterizado por Neves (2002) como “uma
categoria de acdo politica que nomeia um amplo e
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diferenciado segmento mobilizado & constru¢do de novas
posicdes sociais mediante engajamento politico”.

Agora as entidades contrastivas sdo a agricultura familiar e a
agricultura patronal. Pode ser incorporada na agricultura
familiar toda a populagdo agraria que administra um
estabelecimento agricola como os assentados, agricultores
de subsisténcia, posseiros, etc., mas nido os “verdadeiros”
trabalhadores sem-terra ¢ os trabalhadores da agricultura,
nem o meeiro.

Segundo a Organizacdo das Nagdes Unidas para
Alimenta¢do e Agricultura (FAO) (2018), a agricultura
familiar pode ser definida como um modo de producdo
agricola, silvicultura, pesca, pecudria e aquicultura que
administra e opera para uma familia e que depende
predominantemente de trabalho familiar, incluindo homens
e mulheres. A familia e a exploragdo estdo ligadas, eles
evoluem juntos e eles combinam fungdes econdmicas,
ambientais, sociais e culturais.

Assim a importancia da agricultura familiar estd na
capacidade de promover a seguranga alimentar, a geragdo de
emprego e renda, a mitigagdo da pobreza, a conservagdo da
biodiversidade e a preservagao das tradigdes culturais. Nesse
sentido, pode ser definido como uma forma de vida.

Corroborando com o conceito da FAO, Ploeg (2014) destaca
que a agricultura familiar representa uma forma pela qual as
pessoas cultivam e convivem, ou seja, a realidade dessa
forma de producdo vai além dos dois principais aspectos
comumente usados para descrevé-las: familia como
proprietaria das terras e trabalhos realizados por seus
membros.

Segundo dados da FAO (2018) cerca de 80% da produgdo
mundial de alimentos provém da agricultura familiar, sendo
responsavel por uma ocupacdo de 85% das terras cultivadas
da Asia, 83% das Américas do Norte ¢ Central, 68% do
continente Europeu, 62% da Africa ¢ 18% da América do
Sul. Ainda destaca que no Brasil mais de 80% das
exploracdes agricolas sdo do tipo familiar, e, esse cendrio
brasileiro, permite que o pais se destaque como a 8% maior
produtora de alimentos no mundo nesse segmento (SEAD,
2018). Assim, a partir da década de 1990, as discussoes
sobre a agricultura familiar ganham destaque no cenario
nacional brasileiro, acarretando a produgdo de diversos
trabalhos académicos especialmente na Geografia Agraria.
Nessas publicagdes se confundem os conceitos de camponés
e agricultor familiar.

Na conquista desse reconhecimento académico, politico e
juridico, a agricultura familiar pode, em termos bem gerais
ou abstratos, ser consensualmente assim conceituada:
modelo de organizagdo da producdo agropecudria onde
predominam a interag@o entre gestdo e trabalho, a dire¢do do
processo produtivo pelos proprietarios e o trabalho familiar,
complementado pelo trabalho assalariado (NEVES, 2012).
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Conforme Queiroz (2022) a agricultura familiar pode ser
considerada como uma forma de  pequenos
empreendimentos que, apesar de conter um contexto social,
também visam o lucro.

Covid 19.

A eclosao do COVID-19 (coronavirus SARS-CoV-2) no
final do ano de 2019, a partir da China, provocou uma crise
sanitaria sem precedentes na historia recente. A contar deste
momento, a necessidade de ag¢bes de isolamento social,
diante do elevado ntimero absoluto de infectados, mortes e
do iminente colapso dos sistemas de saude, o encadeamento
foram as consequentes repercussdes economicas. Constata-
se sinais claros de recessdao a nivel mundial, advindo da
queda abrupta da oferta e demanda na maioria das atividades
economicas (INSPER, 2020).

Desde que as primeiras ocorréncias de Covid-19 foram
notificadas pela China, com a Organizagdo Mundial de
Satde (OMS) emitindo seu primeiro alerta em 31 de
dezembro de 2019, a doenga cresceu de forma exponencial
em numero de infectados e mortes em todo o mundo. Em 11
de marco a OMS designou a doenca como “pandemia
global”, gerando colapsos nos sistemas de saude dos paises
mais infectados (OMS). Com répida evolugdo, a Covid-19
atingiu a marca de 4,6 milhdes de infectados e mais de 300
mil 6bitos em maio de 2020, seguindo em curva ascendente
de infecgdes, chegando a 760 milhdes de infectados e mais
de 6 milhdes obitos até marco de 2023 (OMS).

Em frente tal aceleragdo da contaminagdo e a incapacidade
do atendimento médico para o elevado volume de
necessitados, foram adotadas medidas de contengdo social e
restricoes de mobilidade sem precedentes na histdéria, como
medida preventiva. Os impactos econdmicos da pandemia
sdo sentidos amplamente, mas com diferentes intensidades
nos diversos setores econdmicos e regides do planeta,
impactando os processos de producdo quanto as
transagdes comerciais rotineiras.

No agronegocio, setor que envolve  atividades  que
ocorrem em toda a cadeia produtiva (CUNHA;
ESPINDOLA, 2015), os elos mais afetados pela COVID-19
sdo queles dependente do emprego de mio de obra ¢ mais
vulneraveis a iminente perda de renda por conta da queda da
demanda (INSPER, 2020). O agronegocio funciona como
um setor econdmico relevante para economia € a
sociedade. Segundo Talarine et al., (2015) isto se deve
ao envolvimento entre cadeia de producdo alimentar e
setores, como a agricultura, pecudria, industria e prestacao
de servigos.

O  agronegécio ¢  reconhecido  como propulsor
importante para o crescimento econdmico brasileiro. O
desenvolvimento do agronegocio brasileiro nas duas ltimas
décadas, permitiu que o Brasil se firmasse como um dos
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mais importantes fornecedores de alimentos para o mundo
(MAURI et al., 2017). O pais ¢ o maior exportador de
acucar, café, suco de laranja, soja em grdos, carnes
bovina, frango e o terceiro maior de milho, e o quarto
de carne suina (CNA, 2020). Como também, esta na quarta
posicdo de maior exportador mundial de produtos
agropecuarios, atrds apenas dos EUA, China e Unido
Europeia. Para Nonnenberg (2010), esse crescimento
contribuiu significativamente para a estabilidade
macroecondmica do Brasil.

Os efeitos das medidas de contengdo da Covid-19 foram
imediatos “no escoamento de insumos, produgdo agricola,
processamento agroindustrial e problemas logisticos,
gerando problemas como perda de producao, falta de mao-
de-obra e diferentes prejuizos nas cadeias agroalimentares”
(INSPER, p. 6, 2020). O cultivo de grios, que ¢ altamente
mecanizado em grandes regides produtoras, como o Brasil, é
menos intensivo em mao-de-obra e, por isso, mostrou-se
menos afetado (CEPEA, 2020). Porém, ¢é importante
ressaltar os efeitos na producdo de alimentos basicos em
paises em desenvolvimento, que ¢é trabalho intensivo, e que
resultou em maiores problemas de abastecimento.

Restri¢cdes nos setores primarios do agronegdcio acarretaram
reflexos nos demais segmentos da economia, sendo
rapidamente  verificadas quedas na demanda, na
distribuicdo e mno consumo (GUASQUE; GUASQUE,
2020). As medidas de controle ¢ as restrigoes da pandemia,
causam paralizacdo total nos embarques e desembarques de
produtos, especialmente aqueles de origem internacional,
prejudicando o transito e o suprimento de alimentos entre os
paises (JAIME, 2020). Causando assim um aumento na
demanda de alimentos basicos e desabastecimento de
determinados produtos (SIPIONI et al., 2020).

O confinamento diante da proliferacio global da Covid-19 e
incerteza generalizada sobre a manutencdo do suprimento,
desencadeou na populagdo a demanda por produtos
agroalimentares, este comportamento foi chamado de
“compras de panico”. Levantamentos sobre o consumo em
diferentes paises atingidos pela pandemia refletiram o
aumento na demanda de alimentos basicos em varejistas e
supermercados, sobretudo na categoria de itens ndo-
pereciveis (ELEY; ABBOUD; ROCCO, 2020).

Dessa maneira, Soendergaard et al. (2020), destaca que as
incertezas sobre a crise sanitaria e econdmica constituem
uma situacdo de crise global de saude, e também de
seguranga alimentar. Entretanto, a inseguranca
generalizada no mercado internacional decorrente da
pandemia (OLIVEIRA, 2020), levou a impactos
negativos e muitos desafios no setor brasileiro, como a
queda nas exportacdes, queda na demanda interna,
externa e aumento dos custos de produgdo. O produtor rural
precisou adaptar-se a  produgdo, com restricdes e
elevagdo de valores ao longo de toda a cadeia produtiva.
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Como expde Alpino et al.,, (2020), a pandemia afetou
diretamente varios setores da vida da populagdo brasileira,
entre elas o sistema alimentar. Diante desse cenario, a
populagdo mais fragil foi a mais impactada frente a
inseguranga alimentar. Para mitigar os impactos da
pandemia, o governo apresentou uma agdo relacionada a
renda, como o auxilio emergencial, buscando amenizar
os efeitos causados pela paralizagdio da economia.
Contudo, essa situagdo de vulnerabilidade ja existia antes
mesmo do novo coronavirus, no entanto, a pandemia foi
fator acentuando desse cenario.

Percebe-se que a crise causada pelo coronavirus estd
diretamente ligada ao sistema agroalimentar global,
principalmente  quando se  refere  a produgdo e ao
abastecimento. Os efeitos iniciais da pandemia acometeram
a oferta e a demanda, em consequéncia das medidas
impostas pela OMS, interrompendo a logistica das
produgdes e no escoamento dos produtos. As  restrigdes
causaram prejuizos aos paises que  sdo produtores,
importadores e exportadores de alimentos, e o Brasil esta
entre esses paises.

De acordo com Sipioni et al., (2020) apesar da tragédia
sanitaria causada pelo novo coronavirus, apontando
consequéncias sociais graves e econdmicas, com acentuacao
da pobreza. O agronegdcio tem se recuperado, mostrando
crescimento e reduzindo os impactos gerados pelo novo
coronavirus, o setor precisou se adaptar a um novo ambiente
de negoécio e enfrentamento de desafios em relacdo a
produgdo, distribuicdo e prego.

Consideracoes Finais

O Covid 19 mudou as relagdes sociais e causou impacto nos
empreendimentos devido a alteragdo de comportamento dos
consumidores e restri¢do ocorrida pelo isolamento social. As
pessoas estando em confinamento, buscavam evitar o
contato com outros individuos e optaram por alterar os
comportamentos de consumo. Na agricultura familiar, a
pandemia influenciou na gestdo mercadoldgica, e no
atendimento ao cliente. Os agricultores familiares adaptaram
a forma de venda, atendendo clientes por aplicativos de
celulares, separando os pedidos e entregando em uma
espécie de drive thru, afim de mitigar o contato fisico entre
as pessoas.
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